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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 20181, poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr V/21/19 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia
warunkoéw udzielenia bonifikaty od optat z tytutu przeksztatcenia prawa uZytkowania
wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele mieszkaniowe, stanowigcych wiasno$¢ Gminy
Chociwel w prawo wtasnosci tych gruntéw.

Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2019 r. Rada Miejska w Chociwlu podjelta uchwate
Nr V/21/19 w sprawie okreslenia warunkéw udzielenia bonifikaty od optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe,
stanowiqcych wtasnos¢ Gminy Chociwel w prawo wtasnosci tych gruntéw.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
27 lutego 2019 .

W toku badania legalnoéci tego aktu organ nadzoru stwierdzil, Ze zostat on podjety
z istotnym naruszeniem art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?, ze wzgledéw oméwionych ponizej.

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnos$ci tych gruntéw? wtasciwy organ moze
udzieli¢ osobom fizycznym bedacym wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
lub lokali mieszkalnych lub spétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od optaty za dany rok
w odniesieniu do gruntéw stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego -

I Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2017 r., poz. 1523 z pé4n.

zm.).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo

wiasnosci tych gruntéw (Dz.U.z 2018 r., poz. 1716 z _p(?in_. _z_nr{.}_ B -
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na podstawie uchwaly wiasciwej rady albo sejmiku. Z kolei, art. 9 ust. 4 stanowi,
ze w przypadku wniesienia optaty jednorazowej za przeksztalcenie gruntu stanowigcego
wlasnoé¢ jednostki samorzadu terytorialnego, wlasciwy organ moze udzielié osobom
fizycznym bedgcym wiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych Iub lokali
mieszkalnych lub spéldzielniom mieszkaniowym bonifikaty od tej optaty na podstawie
uchwaty witasciwej rady albo sejmiku.

Ustawodawca zastrzegl jednocze$nie w art. 9 ust. 5, ze w uchwatach, o ktérych mowa
w powolanych regulacjach, rada miejska jest zobowiazana okresli¢ w szczegélno$ci warunki
udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych.

Zgodnie z brzmieniem art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych: W wojewédzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodeg i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;
7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewédztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;
9) statut urzedu wojewdédzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru uchwata, okreélajaca warunki udzielania bonifikat od optat
z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasno$ci tych gruntéw jest aktem prawa miejscowego,
zawierajgcym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalno$ci uchwaty
decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw uchwaty - warunkéw udzielania bonifikat
i wysokos¢ stawek procentowych (art. 9 ust. 5 ustawy) - bedzie mogla si¢ powota¢ kazda
osoba fizyczna lub prawna bedgca uzytkownikiem wieczystym nieruchomos$ci, ktéra wystapi
z zZadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci w prawo
wilasnosci, tj. kazda, czyjej praw i obowigzkéw dotyczy¢ bedzie przedmiotowa uchwata. Cecha
charakterystyczng aktéw prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego
nowych norm prawnych, obowiazujgcych na terenie wiasciwosci danego organu.
W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja
obowigzki lub przyznajg uprawnienia oznaczonym czionkom spolecznosci lokalnej
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.
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Uchwata Nr V/21/19 dla prawomocnego obowigzywania powinna zosta¢ skierowana
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego. Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej?> warunkuje bowiem mozliwo$é wejScia w zycie aktu prawa
miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie (art. 88
ust. 1 i ust. 2), do ktorej odsyta takze w odniesieniu do zasad i trybu wydawania tych aktéw
(art. 94). Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji nastepuje w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ktéra jednoznacznie przesadza
o kwalifikacji aktéw prawa miejscowego, stanowionych przez organy gminy do katalogu
aktéw podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (cytowany wyzej
art. 13 pkt 2). Przy tym, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym, jak stanowi
art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, jest obowigzkowe.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr V/21/19 Rady Miejskiej
w Chociwlu z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielenia bonifikaty
od optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzZytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe, stanowigcych wtasnosé Gminy Chociwel w prawo wtasnosci tych gruntow,
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Chociwlu,

2) a/a.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483. z p62n. zm.).






